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WTO - infor Doha
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Vi upplever ett stycke nutidshistoria, siger Maud Johansson, som ér chef for Forum
Syds policyenhet och under manga ar foljt handelspolitiken. Upptakten infor
Virldshandelsorganisationen WTO:s ministermote i Doha ir en rysare som utspelas
infor oppen rida. Det finns en stor splittring mellan 4 ena sidan de rika linderna, och
fattiga, marginaliserade linder i Syd & den andra.

Om man ska forstd WTO kan man ta ministermétet i Seattle 1999 som utgdngspunkt, menar
Maud Johansson. Historien borjar forstds 1dngt tidigare dn s&, men 1 Seattle hinde ett par
speciella saker som gor det motet sarskilt intressant. For det forsta, och det som de allra flesta
forknippar med Seattle, sd forekom dér mycket stora demonstrationer;

- Det fanns en kritisk diskussion om WTO sedan ldnge. Massvis med folkrorelser, journalister
och forskare hade fort en diskussion utan att synas. I Seattle blev det uppmérksammat. Det
osynliga blev synligt, bade rorelsen och sjilva sakfragorna. Det hér géller forstas fran vart
perspektiv, frin ett vésterldndskt perspektiv. I ménga andra delar av vérlden var det hér redan
synligt.

Maud Johansson betonar att demonstranterna da, liksom idag, inte utgér nagon "anti-
globaliserings"-rorelse. Snarare, menar hon, dr det mer relevant att tala om en
"virldsmedborgarrorelse".

Det andra som hénde i Seattle kan illustreras med ett pressmeddelande. Den 2:a december,
dagen innan hela ministermétet kraschlandade, gick OAU (Organization for African Unity) ut
med ett pressmeddelande, dér de afrikanska staterna deklarerade att de inte tankte stdlla upp
pa en forhandlingsprocess dér de sjilva inte hade fatt vara med.

- Véra fragor dr marginaliserade, vara intressen dr marginaliserade. Vi 4r marginaliserade i de
hér forhandlingarna, sa de. De rika ldnderna tar ingen som helst hdnsyn till oss. Vi stiller inte
upp.

Maud Johansson menar att detta illustrerar en av de stora motséttningarna inom WTO, den
mellan Nord och Syd. Det &r ocksa unikt att den afrikanska gruppen gick ut pa det hir séttet
och satte ned foten.

Historien bakom WTO gér lange tillbaka 4n Seattle. Inte minst d&r Uruguay-rundan, som
avslutades 1994, viktig eftersom det var da hela regelverket kom till. WTO:s regelverk
innehaller ocksé en lang rad nya komponenter, jimf{ort med sin foregdngare GATT.
Avtalsomradena inkluderar en lang rad sektorer, som inte lingre enbart ror internationell
handel.

- WTO beror nu mycket mer én bara handel. Ménga av de kontroversiella omrddena &r de som
egentligen inte berdr handel, s& som vi normalt definierar handel.

Exempelvis nimner Johansson finansfloden, utlindska direktinvesteringar, inhemska
regleringar och standards liksom patentlagstiftning.

WTO genomsyras av en dvergripande princip, menar hon; ritten att sélja. Det dr inget som &r
uttryckligt i ndgon avtalsparagraf, men det genomsyrar alla avtal. Politiska atgédrder ska vara
sa lite handelshindrande som mojligt. Regelverket har ocksa en mycket speciell maktsituation.
Det hér beror dels pé principen om ett enda dtagande ("one single undertaking" - att ett land
inte far vilja att vara med pa enskilda avtal, utan méste acceptera hela WTO-paketet eller inte
vara med alls), dels pa att WTO har mojligheten att genomfora sanktioner om ett land bryter
mot reglerna.
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- WTO:s maktposition ger en stor skevhet i det globala regelverkspaketet. Nar Uruguay-
rundan var genomford sa var det upp till medlemslédnderna att implementera avtalstexten

1 sin nationella lagstiftning. For de rika ldnderna innebar det ofta inte négra storre
omstdllningar, eftersom regelverket i stor utstrackning var inréttat i nivd med deras
lagstiftning. Men for manga lander 1 Syd innebar det betydande omstéllningar, som gav
upphov till fler effekter an de d4 var medvetna om. I efterhand har minga lander i Syd darfor
gatt ut och sagt att "vi forstod inte omfattningen av det vi skrev under", sdger Maud
Johansson.

- Deras forhoppningar om 6kat marknadstilltrade har de rika ldnderna dessutom ofta dribblat
undan, fortsétter hon. Det har véckt en stor frustration i manga lander.

Infor ministermatet 1 Seattle kom det dérfor en 14ng rad forslag pa hur organisationen skulle
kunna fordandras. G-77 sammanfattade manga Syd-landers dsikter i formeln "review, repair,
reform" - alltsa, utred konsekvenserna av nuvarande avtal, revidera existerande avtal och
reformera hela organisationen. EU drev istéllet krav pa en ny "Millennierunda" - en ny, bred
forhandlingsrunda dér parterna skulle forhandla om alla avtal korsvis, inklusive nya
avtalsomraden som investeringsavtal, konkurrenspolitik och regler for offentlig upphandling.
Det fanns redan dé en ganska tydlig skiljelinje mellan Nord och Syd, d&ven om det forstds ér
en forenkling, papekar Johansson; det fanns ménga konflikter mellan de rika linderna, liksom
det fanns motséttningar och skilda intressen inom Syd.

De flesta forhandlingarna sker innan sjélva ministermdtet, sa att ministrarna vil dir enbart
behdver sitta sitt namn pa pappren. Men infor Seattle var det som upplagt for en konflikt,
med manga ldnder som var missndjda.

- Véra regeringar fornekade ihardigt ndgon konflikt, vilket visar pd maktens arrogans. Man
trodde faktiskt att man, som vanligt, skulle kunna trycka till de motstriviga u-landerna, menar
Johansson.

Sa det var inte dverraskande att resultatet blev en kraschlandning, dar EU fick fullstindigt "pa
noten", fortsdtter hon. Efter motet stod det klart att ministermotet formellt varken hade startats
eller avslutats enligt WTO:s stadgar.

- Men samma dag som kraschen i Seattle kallades det till ett extra ministermdte inom EU. Dér
slog handelsministrarna fast att samma prioriteringar 1ag kvar. S& mycket eftertanke var de
villiga att ge det!

Och nigon eftertanke har inte intritt senare heller. An idag foreligger samma mandat, och EU
driver i princip samma linje, som infor Seattle. Infor ministermotet i Doha ér situationen till
och med om mojligt dn vérre dn infor Seattle. Konflikterna dr nu mer osynliga, 1 exempelvis
utkasten till ministerdeklaration och andra dokument.

- Till EU:s stora forvaning sé ir parterna inte dverens om att starta en ny runda. Aven fast de
har hallit pé ett helt &r med att forsoka dvertyga andra ldnder, s& 4r man inte Gverens.

Stuart Harbinson, ordféranden for WTO:s allminna rdd (General Council), kom i september
2001 med ett utkast till ministerdeklaration. Utkastet blev mycket kritiserat av Syd, dé de
ansag att det enbart uttryckte de rika lindernas intressen rakt av, utan att latsas om att det
fanns nagra motséttningar mellan Nord och Syd. Nér ett andra utkast sdndes ut i oktober
upptickte manga att det utkastet var @n virre dn det forsta - nu hade ordféranden dn mer gatt
pa EU:s linje om att starta en ny runda. Alternativet att inte forhandla i en ny runda fanns inte
ens langre dér! Infér Doha finns det ocksa ett par andra, nya inslag i rysaren. EU och USA éar
exempelvis mer overens i manga frgor, &n de var infor Seattle. Afrika och de minst
utvecklade ldnderna dr 4 sin sida mycket mer explicita i sina uttalanden, och har glasklart tagit
avstdnd fran en ny runda i den mening som EU foreslér.
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Det behdvs ingen ny runda for att forbittra WTO, menar Johansson. Det gér att genomfora
oversyner och reformer av ménga avtal - exempelvis jordbruksavtalet eller TRIPS - och ge
oOkat stod till Syd, utan en ny runda. Det som behovs ar politisk vilja i EU och USA.

- Att krdva en ny runda ar egentligen kvalificerad utpressning. "Ni vill ha marknadstilltrade
for jordbruksprodukter - d& maste ni betala, i form av ny avtalsomriden." Det &r mekanismen
for en ny runda.

I hjdrtat for en ny runda ligger ett investeringsavtal, liknande det gamla MAl-avtalet
(Multilateral Agreement on Investment). MAI byggdes pé exakt samma grundbultar som
WTO-regelverket, och de forslag som bl.a. EU nu har lagt &r mycket snarlika det kraschade
MAI-avtalet.

I Sverige har ménga folkrorelser suttit i en dialog med UD. Departementet, menar Johansson,
har ménga ganger gjort en ganska god analys av vad som gick snett i Seattle.

- Men édnda fortsétter de att driva samma linje. Det dr Kafka-artat att sitta i de diskussionerna.
EU och Sverige var, under Seattle, beredda att kdra 6ver bdde ldnderna i Syd, och en védxande
kritisk diskussion i de egna ldnderna. Och sa har det fortsatt.

Det behovs alltsé politisk vilja. Men vi har inte sett den viljan fran varken Sverige eller EU,
sager Johansson. Svenska regeringen har hela tiden duckat for kritiken, och journalisterna har
inte stillt de riktigt svara fragorna. Handelsminister Leif Pagrotsky ska i ett tal ha sagt att
"Robin Hood ar d6d", att det inte finns ndgot guld man bara kan ta frdn kungen och fordela till
de fattiga.

- Vi har ett obalanserat avtalspaket, som huvudsakligen gynnar de rika landerna och de stora
foretagen. Att dndra avtalspaketet handlar inte om vilgdrenhet. Det 4r ndgot man méste gora
om man tror pa en framtid i en gemensam vérld, menar Johansson. Man kan inte isolera
handelspolitiken fran den dvriga globalpolitiken.

Den svenska regeringen har pa sin hemsida publicerat ett uttalande om Stuart Harbinsons
forslag till ministerdeklaration i Doha, dir de sdger att "alla viktiga grupper tycker att deras
fragor finns med".

- Det hir avspeglar mer om den som skrev texten dn denne kanske avsdg. For det visar tydligt
vilka lander och grupper som ar viktiga. Sjéalvklart ar inte MUL-gruppen (de minst utvecklade
landerna) "viktig". Sjilvklart dr inte den afrikanska gruppen "viktig"...

Problemet idag dr att WTO l4tsas att alla dr dverens. Det dr en process som ddljer
motsittningarna. Vad som déarfor kommer att hinda 1 Doha, vet vi egentligen inte.

- Det kommer inte att bli nigra stora demonstrationer i Qatar. Men jag hoppas att sakfragorna
kommer att uppmérksammas énda, s att de rika ldnderna inte kan ldgga ut rokridaer. Det hér
ar nutidshistoria som utspelas just nu, just hér - infor en fullkomligt 6ppen rida.

Klas Ronnbick
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Ar de rika linderna dova for roster fran syd?

Aileen Kwa, frin Focus on the Global South, dr mycket kritisk till WTO. Det ir en
organisation som lider av institutionell dovhet och inte tar hinsyn till de fattiga
lindernas utvecklingsbehov, menar hon. Det civila samhiillet méste déirfor fortsitta sitt
arbete med att forbéattra den globala handelspolitiken.

I september 2001 deltog Aileen Kwa pa ett mote med WTO:s ordférande Mike Moore, och
ordforanden for WTO:s allménna rdd (General Council), Stuart Harbinson, dar folkrorelser
uppdaterades om hur laget da sag ut infér ministermoétet i Doha. Harbinson och Moore
hoppades dér att det inom de kommande veckorna skulle uppkomma en kompromissvilja, sé
att Doha-motet skulle leda till framgang.

P& motet stillde Aileen Kwa en fraga till de tva herrarna; dr kompromissvilja verkligen vad u-
landerna behover? Uruguay-rundan har redan den varit oerhort negativ for ménga lander i
Syd, menade hon. Sa vad skulle de tjdna pa nya forhandlingar? Mike Moore blev arg enbart
av att ndgon ifrdgasatte Uruguay-rundan, menar hon. Exporten av ris (t ex ris frdn Thailand)
och textilier har minsann 6kat, hdvdade han, och det tack vare Uruguay-rundan.

Sa lat oss da titta pa exempelvis risexporten fran Thailand, sdger Kwa. Det dr forvisso sant att
exporten har 6kat. Men till vilket pris? Det dr mellanhédnderna som tjinat mer pengar. Men
manga bonder har fatt det allt svarare, da deras insatsvaror har blivit dyrare. De méaste

darfor sélja mer ris for att ha rad att betala for alla insatsvaror som behdvs. Trots det far de
ofta mindre pengar i handen for sin produktion. For att klara situationen tvingas bonderna gé
till lanehajar, som mot hdg rénta lanar ut pengar. Om, eller nir, de inte kan betala rdntorna,
riskerar de att forlora sin mark. Det 1 sin tur leder till att de tvingas bli lantarbetare - pa sin
egen mark! I Thailand lever idag omkring 40 procent av befolkningen under
fattigdomsgriansen, och omkring 25-30 procent fér inte tillrackligt med néring i sin kost - bl.a.
for att de far otillrackligt med ris. S& varfor bor landet exportera mer ris?

- Nir Mike Moore fick den fragan, sdger Aileen Kwa, sd svarade han; "av samma anledning
som att Tyskland exporterar bilar, trots att alla tyskar inte kan kdpa en bil." Och det visar pd
ett av de centrala problemen 1 WTO; det gors ingen skillnad mellan ris och bilar - mellan
livsnddvéndiga produkter och lyxprodukter.

WTO lider av en "institutionell dovhet", menar Kwa. Syd-landernas &sikter, bdde vad géller
processen och vad giller substansfragor, ignoreras av WTO och de rika landerna.

- Det hér beror pa maktpolitik - makt understodd av foretagsdollar. Som Indiens
handelsambassador ofta brukar sdga: "WTO é&r forvisso en regelbaserad organisation, men
baserad pa regler skrivna av de med makt.”

Infér Doha har det varit ett mycket tydligt maktspel. Kwa ndmner som exempel de utkast till
ministerdeklaration som har cirkulerat. Det forsta utkastet, som kom i slutet av september,
fick mycket kritik frdn manga ldnder 1 Syd. Man ville exempelvis inte ha in manga av de nya
avtalsomraden, bl a ett investeringsavtal, som fanns angivna i utkastet med olika alternativ -
att paborja forhandlingar eller inte. Nér ett andra utkast till ministerdeklaration presenterades
en ménad senare - bara ett par veckor innan ministermoétet - var alla alternativ borta, men
texten som manga ldnder 1 Syd hade kritiserat fanns fortfarande dér! Nu fanns det bara ett
forslag, namligen att utreda fragorna i ett par &r och sedan pabdrja forhandlingar.

- Det hér ar ett problem. Tidigare var det uppenbart att det fanns olika mojligheter, nu maste
varje minister istéllet vara betydligt mer insatt i fragorna.

Forum Syd - Enskilda organisationers bistands samverkan / Swedish NGO Centre for Development Cooperation
Forum Syd Box 15407 S-104 65 Stockholm Sweden tel +46 8 506 370 00 fax +46 8 506 370 99
e-post / e-mail forum.syd@forumsyd.se hemsida / homepage: www.forumsyd.se besok / visit: Katarinavagen 20, Stockholm




forum
sydz

PDF dokument fran Arkivet www.forumsyd.se

Nigeria var ett av de ldnder som snabbt gick ut och i mycket hdrda ordalag kritiserade
ordforandens forslag. Utkastet, forklarade Nigerias talesman, var otillfredsstdllande da det var
ensidigt och forbisadg u-lindernas intressen. Utkastet pressade pa for nya avtalsomréaden till
forman for de "betydande delegationerna" (dvs de rika ldnderna), och hade allvarliga brister
pa en rad sakomraden.

Harbinson forsvarade sig med att texten inte representerade nagra éverenskommelser, utan det
var ndgot som ministrarna hade att besluta om pa sitt mote. Det skulle inte heller gynna
processen att ha en generell diskussion om deklarationen i det allminna radet, menade han,
utan parterna borde forlita sig pd det "goda arbete" som hade gjorts med att ta fram den. Med
de orden forklarade han att han inte tinkte dndra ndgot mer i forslaget till ministerdeklaration.
- Det finns ingen konsensus om den foreslagna texten, siger Kwa. Ar det d& limpligt att
ordforanden ger den till ministrarna pa métet, i sin roll som ordférande?

Processen infor Doha har darfor utsatts for mycket kritik. Exempelvis har Jamaicas delegation
menat att det forekommit mycket informella 6verldggningar dven pd avgérande omraden.

- Ménga av delegaterna fran Syd kinner att de har gjort sitt basta infor Doha. Allt som kunde
ha gjorts, har gjorts. De har varit aktiva och drivit substansfrdgor, men har ignorerats, menar
Kwa.

Nu &r det darfor upp till ministrarna i respektive land att agera, menar somliga av delegaterna.
Den hér sortens maktpolitik kan inte byrakrater utfora.

- Ingen vet hur det kommer att se ut i Doha. Vi har redan sett att slutna Grona Rummet-
forhandlingar har genomforts i bl.a. Mexiko och Singapore. Manga lander i Syd fruktar for
att fler kan komma, och att det kan bli mycket bilaterala patryckningar. Plus att det kommer
att forekomma mycket 16gner, t.ex. om att Afrika blir marginaliserat for att Indien har bytt
sida 1 ndgon friga, utan att de egentligen har gjort det.

Om ett land inte foljer den 6nskade linjen sé sdtts den handelsministern i ett rum tillsammans
med forhandlare frén de rika landerna. Pa sa sitt forhandlar man, och sjilvklart dras d4 manga
andra bilaterala ekonomiska och politiska péatryckningar utéver handelsfragan in, siger Kwa.
Alla mgjliga piskor och morétter anvénds 1 forhandlingarna; bistdnd kan dras in eller 6kas,
frdgan om marknadstilltrade tas upp etc. Sdna hir bilaterala patryckningar har fungerat, tror
Kwa. Darfor 4r ménga lander idag radda for att tala ut om vad de egentligen tycker. Néar
enskilda delegater, som exempelvis den estniska eller kenyanska delegationen, har forsokt
komma in pé olika forhandlingar, bl.a. 1 det sa kallade Grona Rummet, har de upptéickt att det
inte finns ndgon formell vérd for de arrangemangen. De inblandade parterna skyllde pa
varandra, och ingen ville ta pa sig ansvaret for att ha sammankallat métena. Darfor fanns
heller ingen ansvarig att véinda sig till for att krdva en inbjudan om att delta.

- Alla méten borde d&minstone vara Oppna och utannonserade for alla delegationer, framhéller
Kwa.

Ett annat problematiskt omradde 4r WTO-sekretariatet, som har en kraftig slagsida at de rika
landernas intressen. Ordféranden Mike Moore reser exempelvis runt och propagerar for en ny
forhandlingsrunda.

- Ordf6randen for organisationen borde inte driva en parts fragor, utan titta pa hur hela
organisationen kan fés att fungera battre.

Slagsidan genomsyrar hela sekretariatet. De som for protokoll skriver ned vad de vill att en
part ska séga, snarare dn vad de verkligen har sagt, havdar Kwa. Till och med
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forskningsenheten har en slagsida. De skulle inte vaga genomfora viss forskning, menar hon,
eftersom det kan leda till protester frdn somliga delegationer.

Det ir inte bara i processfrigor som Syd har forbipasserats. Aven i minga sakfragor har
Sydléndernas asikter helt ignorerats.

- WTO sidgs vara en organisation som arbetar for frihandel. Men den arbetar under dubbla
standarder. De rika ldnderna i Nord lever inte upp till principerna. Och frihandel

fungerar inte nddvéndigtvis for Syd. Erfarenheterna fran olika strukturanpassningsprogram
visar att det inte fungerar att bara liberalisera marknader. Marknaden faller inte pa plats sa
l4tt, snarare faller den in i en recession, menar Kwa.

Det finns manga konkreta exempel pa att de fattiga landernas asikter ignoreras. Exempelvis
gick 50 u-lénder ut i ett gemensamt krav pa ett fortydligande av flexibiliteten 1 TRIPS-avtalet,
sa att det slds fast att arbetet for folkhélsa inte ska kunna inskrénkas av ndgon paragraf i
WTO-reglerna. Men de rika ldnderna har inte lyssnat, utan istillet forsokt vinna debatten
genom invecklat juridiskt sprik. Sekretariatet har i det har fallet inte heller utfort sitt arbete
som det borde. Det har argumenterat om teknikaliteter och sprékliga formuleringar, istillet for
att lyssna pa och verka for det som Syd verkligen vill.

- Det gors inga seridsa forsok att inkludera de minst utvecklade ldnderna i det generella
arbetet, menar Indiens handelsambassador. Och MUL-ldndernas talesman, Tanzanias
ambassador, menar att forslagen som kommer &r tomma pa innehéll och ignorerar de fattiga
landernas problem och behoven att 16sa dem, sdger Kwa.

USA forsoker dessutom att splittra de fattiga landerna, genom att exempelvis erbjuda ett
enskilt land ldngre 6vergangsperiod om det accepterar USA:s position.

Ett annat omrdde som visar pa hur Syd ignoreras r frigan om implementering av existerande
avtal. Infor Seattle togs 107 implementeringsomraden, som Syd oroade sig for, upp som
forslag att granska. Av alla dem kom endast tre omriden att accepteras for utvéardering och
eventuell revidering. Inget av de tre omradena var av nigon generell betydelse. Ovriga

finns nu i ett annex att férhandlas om - 1 en ny runda!

- Manga lander 1 Syd dr mycket besvikna pa WTO. De viftar med en morot framfor oss, sdger
Kwa. Precis nér vi tror att vi ska fa tag pa den, s flyttas den precis utom rackhall igen. Sa
haller de pa tills vi i de fattiga landerna ar sa utmattade att vi dr tacksamma for den smépotatis
som erbjuds.

- WTO svarar inte mot Syds utvecklingskrav, utan maste foréndras, avslutar Kwa. Det kan ga
hur som helst i Doha, men det civila samhéllet maste fortsétta sitt arbete med att forbéttra
organisationen.

Klas Ronnbick

Lis mer fran Aileen Kwa och Focus on the Global South pa:

www.focusweb.org
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De fattigaste lindernas marginalisering i WTO och
i virldshandeln

Stefan de Vylder tog upp tre aspekter av véirldshandeln och de minst utvecklade ldnderna
(MUL eller Least Developed Countries, LDC); deras marginalisering 1 internationell handel
och orsakerna till det, deras forhallande i WTO, samt perspektiv och spekulationer infor
ministermotet 1 Doha. Forst klargjorde Stefan att det finns mycket att kritisera med WTO men
han &r absolut 6vertygad om att handel &r viktig, speciellt for sma ldnder och MUL-lénder.
WTO har tenderat att betona exporten inom handeln men for MUL-ldnderna dr import ofta
viktigare och inte bara import av t.ex. maskiner utan ocksé dverforing av idéer och nya
kunskaper, vilket MUL-ldnderna stir utanfor i hog grad.

De minst utvecklade ldnderna har en dyster historia. Det finns 49 lander som av FN
klassificeras som MUL och i de ldnderna bor drygt 600 miljoner ménniskor, lika mycket som
befolkningen 1 EU och USA tillsammans. Definitionen &r lite godtycklig, fattiga lander kan
soka och bli beviljade intrade i "MUL-klubben’, som ger vissa formaner som skuldléttnader,
utdkat bistdnd och handelspolitiska forméner. De andra fattiga linderna som inte har MUL-
status stir utanfor dessa fordelar. MUL-lédnderna har drygt 10% av jordens befolkning, men
deras andel av vérldens BNP understiger 1%. De har bara 0,33% av vérldshandeln (jamfort
med 6ver 1% for tjugo ar sedan) och endast ett par promille av virldens utldndska
direktinvesteringar. Dessutom har utvecklingen for jordens fattiga gatt bakat under de senaste
aren. Marginaliseringen beror delvis pa allmin ekonomisk tillbakagdng men de dominerande
orsakerna beror inte p& WTO utan dr inhemska problem, som bristféllig fysisk infrastruktur,
lag utbildningsniva, politisk instabilitet som leder till interna konflikter samt
HIV/aidskatastrofen (majoriteten av de minst utvecklade landerna finns i Afrika).

Marginaliseringen i viarldshandeln handlar om utbudsrestriktioner, dvs svarigheter att over
huvudtaget producera nagot som &r konkurrenskraftigt pa virldsmarknaden. Det finns inga
enkla ldsningar pa handelsomridet; MUL maste 1dngsiktigt fa igdng sin produktion dven om
de i dagsldget inte har mycket att sdlja. Marknadstilltrdde &r inte lika viktigt &ven om MUL-
landerna drabbas av handelshinder som finns kvar pa de rika ldndernas marknader, speciellt
inom de f4 omraden dér de fattiga ldnderna skulle kunna vara konkurrenskraftiga; jordbruk
och textilindustrin. Den utlovade avregleringen har i nord har inte 4gt rum. MUL-l4nderna
drabbas dven av tulleskalering, dvs att obearbetade ravaror har lagre tullar an forddlade
produkter.

MUL-ldndernas deltagande i WTO dr marginellt. En tredjedel av landerna &r inte medlemmar
1 WTO och av de som dr medlemmar har ménga ingen fast representation vid WTO-
sekretariatet 1 Geneve. Ett femtiotal mdten om internationell handel dger rum varje vecka i
Geneve och det dr omgjligt for en person att ga pa alla motena. OECD-l4nderna har i snitt sju
handelspolitiska experter var, medan tjinstemédnnen frin MUL ofta inte ens &r experter pd
internationell handel och saknar en bra kontaktperson i sitt hemland. Det dr dven dyrt att
uppfylla WTO:s regler. Enligt Vérldsbanken behdver ett u-land 1 snitt 150 miljoner dollar for
kunskap och infrastruktur till att uppfylla de tekniska WTO-avtalen. Det gor att de fattiga
landerna ofta struntar i implementeringen av reglerna. Dessutom star ofta skuldférhandlingar
och vanligt utvecklingsbistand hogre pa dagordningen 4n WTO-fragor.
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Lénderna 1 syd har dven bilaterala handelsavtal och det viktigaste dr EU:s avtal med sina fd
kolonier (AVS-ACP linderna i Afrika, Vistindien och Stilla Havet), Cotonou-avtalet (som
eftertridde Lomékonventionen). I varas gjorde EU ett omdiskuterat utspel (Everything But
Arms, EBA-initiativet) for fritt marknadstilltrade till EU for AVS-ldndernas alla varor utom
socker, ris och banan, som fick 1dnga dvergingstider. MUL-lédndernas 0,33% av virldshandeln
upplevdes vara ett hot mot europeiska ris- och sockerodlare och EBA visade att det finns
starka protektionistiska krafter &ven mot de marginaliserade MUL-lénderna.

WTO:s tjansteavtal GATS innehaller regler kring bl.a. finansiella tjénster, forsdkringar,
turism, dldrevard, utbildning och vattenforsorjning. En tjénst dr allt som man kan silja men
inte tappa pa fotterna, enligt en definition fran WTO. GATS kan innebira att Burkina Faso
koper upp utbildningen i USA - men snarare blir det tvirtom. Det som &r positivt med GATS
och som skiljer det frin GATT-avtalet, som reglerar handeln med varor, &r att l&inderna far
gora undantag (vilket dock inte &r sékert i ldangden).

De senaste aren har de minst utvecklade l&nderna hojt sin profil men l&nderna har inte alltid
gemensamma (handels-) intressen. Flera u-lander driver pé for att fa bort
exportsubventionerna i Nord eftersom de rika bonderna, som utgor 4% av vérldens
jordbrukare, erhéller 96% av alla jordbrukssubventioner. Frihandel for jordbruksprodukter
tillimpas inte av de rika linderna, samtidigt som det finns restriktioner for syd att inte hoja
sina jordbrukssubventioner. Andra u-lander &r nettoimportdrer av jordbruksvaror och ar radda
for okade priser som kan folja pa avskaffade jordbrukssubventioner i nord.

Det finns en bitterhet bland de fattiga ldnderna inom ménga omraden som spiller dver dven till
handelsomrédet. Vid FN:s konferens om MUL-ldnder i Paris for elva ar sedan, lovade de rika
landerna 6kat bistind men istéllet har bistdndet nistan halveras. Nir det géller skuldlittnader
och den utlovade avregleringen for textil och jordbruksprodukter, har det hant mycket lite. For
de fattiga syftar implementering till att de rika ska uppfylla vad de har lovat vad giller att
Oppna upp marknaderna i nord - efter det kan man eventuellt diskutera en ny runda. Risken &r
att det blir tvdrtom, sett i ett mycket forenklat perspektiv. En ny runda kommer att innehélla
nya frdgor, sdsom investeringsavtal och offentlig upphandling, som egentligen inte har s&
mycket med handel att géra utan snarare handlar om utvecklingspolitik. Stefan de Vylder
menar att den stora fragan for syd ar inte jordbruksfragor men utvecklingspolitik i stort.

- WTO ir bra pé att liberalisera internationell handel och det 4r strdlande att det finns en
organisation som rdjer undan i det protektionistiska trisket. Fragan som MUL stéller sig ar
ifall WTO ér rétt forum for nationell langsiktig utvecklingspolitik. Ska vérlden ha en enda
gemensam utvecklingsstrategi? Politiken med exportsubventioner, skydd for inhemsk industri
vid upphandling och stdd for det inhemska jordbruket, som skapade de asiatiska undren i
Sydkorea, Malaysia och Taiwan, hade varit forbjuden med dagens WTO-regler och med en
eventuell runda inkluderande ett investeringsavtal. Mycket av denna WTO-politik har
dessutom misslyckats i andra ldnder och Vérldsbanken m fl institutioner har bérjat backa och
tdnka om kring sina krav pa endast avreglering.

Stefan de Vylder tror att nord ar ungefdr lika daligt forberett i Doha som 1 Seattle pa att lyssna
pa syds synpunkter pa en ny runda. - Men om det kommer att st pa 16psedlarna att det blir en
ny forhandlingsrunda, da blir jag riktigt orolig for vérldens internationella demokratiska
beslutsfattande. D4 vet jag att lander i syd har blivit utsatta for en rad patryckningar och press.
Alla vet hur svart det dr att hoja rosten nér alla andra tycker samma sak och de andra pratar
jurist-engelska. EU har t ex utlovat nytt bistind om MUL stddjer en ny runda. For att ridda
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WTO frén sig sjédlv, bor de inte mala upp avslag pd en ny runda som ett nederlag, avslutar
Stefan de Vylder.

Malin Christensson

Stefan de Vylder ar nationalekonom och medforfattare till Sidas studie De minst
utvecklade liinderna och viirldshandeln, som kan bestillas fran Sida.
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TRIPs - kontroversiellt avtal i WTO

[ '\\

TRIPS-avtalet innebir en rad stora kostnader for manga léinder i Syd. Vinsterna ar
diremot hogst oséikra - det finns idag inga bevis for att nigra av de pastidda fordelarna
skulle forekomma i praktiken. Det menar Marie Bystrom, som tillsammans med Peter
Einarsson har utrett TRIPS-avtalets konsekvenser, pi uppdrag av Sida.

TRIPs dr ett av de centrala WTO-avtalen, och tillkom under Uruguay-rundan av GATT. Det
reglerar sa kallad intellektuell egendom (IPR, Intellectual Property Rights), exempelvis
patent, upphovsritt eller varumirken. Det dr inte forsta gdngen som intellektuell egendom har
reglerats 1 internationella sammanhang, utan det forsta internationella avtalet var
Pariskonventionen, 1884. Den konventionen medforde att landerna forband sig att behandla
patentansokningar icke-diskriminerande, dvs lika behandling oavsett nationaliteten hos den
patentsokande parten. Den innehdll dock ingen miniminiva for vilket skydd intellektuell
egendom skulle ges. 1967 omvandlades Pariskonventionens sekretariat till FN-organet WIPO
(World Intellectual Property Organization). WIPO finns kvar én idag, och har numera 6ver
200 medlemsstater.

Det nya med TRIPS-avtalet var att man for forsta gdngen slog fast globala miniminivaer for
skyddet av intellektuell egendom. I avtalet finns mycket detaljerade krav pd innehéllet i
nationell lagstiftning pa omradet. Ménga ldnder i den rika delen av virlden hade redan en san
hér lagstiftning. Men for Syd innebar avtalet att de bdde behdvde ny lagstiftning och en stéirkt
kapacitet i administrationen och rittsvasendet for att kunna efterleva avtalets paragrafer. Det
betyder att TRIPS i praktiken maste tivla om mycket knappa resurser med andra sektorers
utvecklingsbehov.

Att acceptera TRIPS-avtalet kan innebéra vinster for ldnderna 1 syd, menar Bystrom. En forsta
mdjlig vinst &r att det kan betyda att ldnder kan locka till sig 6kade direktinvesteringar. Men
forskningen pekar i olika riktningar:

- Jag och Peter Einarsson dr efter att ha gatt igenom forskningen tveksamma pa den hér
punkten. Det kan kanske medfora 6kade direktinvesteringar, men det finns inga empiriska
bevis som stoder den teorin.

TRIPS-avtalet kan ocksd medfora en mojlighet for ménga lander att vérja sig mot bilaterala
krav pa dnnu starkare skydd av intellektuell egendom - krav pa s.k. TRIPS-plus. Men
aterigen, menar Bystrom - det &r teoretiskt mdjligt att det kan fa det hér resultatet, men det
finns inga konkreta exempel pa att sé skulle vara fallet.

Det finns dock en rad farhdgor om TRIPS-avtalet i allménhet. En forsta farhdga édr den
avvigning som gors (eller snarare kanske inte gors) mellan olika intressenter 1 samhéllet - &
ena sidan uppfinnarens intresse av ett starkt skydd for intellektuell egendom, & andra sidan
samhaéllets totala nytta av en uppfinning. Andra farhagor ror exempelvis fragan om TRIPS
forhallande till ménskliga réttigheter, bilaterala patryckningar for TRIPS-plus och de sndva
tidsgranserna for implementeringen av avtalet. Det finns ockséd oklarheter om vad den
forestdende 6versynen och revisionen av TRIPS-avtalet ska handla om; ska den handla

om substansen 1 avtalet eller bara om hur avtalet har genomforts i praktiken?

Den paragraf som kanske har fétt utstd mest kritik &r §27, om patentréttigheter, och framfor
allt rorande patentrittigheter pé liv. Avtalet stipulerar att varje land maste garantera patent pa
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mikroorganismer och mikrobiologiska processer, men man kan gora undantag for vixter och
djur. For véxtsorter mdste man i sa fall inféra ndgon annan sorts véaxtféradlarskydd.

- Den hér paragrafen, menar Bystrom, kan 1 framtiden fa stora effekter pa kontrollen 6ver och
exploateringen av biologiska resurser.

Men det dr langt ifran den enda kritik som TRIPS-avtalet har erhallit. Bystrom radar upp en

serie andra omrdden dédr TRIPS har kritiserats:

- Kontrollen éver forskning och utveckling. Vi har idag mer privatfinansierad forskning, och
aven offentlig forskning blir allt oftare [IPR-skyddad. Det riskerar att leda till att allt mer
forskning centreras till kommersiella intressen, och att allt mindre resurser gar till
exempelvis sjukdomar som framst drabbar fattiga i Syd.

- Biostold/biopiracy. Enskilda foretag dker redan idag runt i viarlden och stjil” genetiska
resurser och kunskaper om hur dessa kan anvéndas. Dérefter patenteras den kunskapen.
Biostold dr 1 och for sig inget som uppmuntras av TRIPS, menar Bystrom, men den
generella 6kningen av IPR-skydd bidrar till att &ven biostdlderna okar.

- Rdtten att spara och utbyta utsdde. Det hir dr nagot som dr viktigt framforallt for
smabonder virlden dver, men som kan hotas av TRIPS-avtalet.

- Etiska/moraliska/kulturella virden. | manga kulturer kan rétten till patent pé liv komma i
direkt konflikt med etiska och moraliska principer.

- Uttolkningen av sui generis-klausulen i TRIPS. 1 paragrafen om patent pd liv slds fast att
varje land maste garantera patent pa vaxtsorter eller ett sui generis-skydd, dvs ett
likvérdigt skydd i ndgon annan form. Men det dr i dagsldget oklart hur ett sddant system
skulle se ut for att accepteras.

- Relationen mellan TRIPS-avtalet och FN-konventionen om biologisk mangfald (CBD).
Har finns konflikter framfor allt kring skyddet av traditionell kunskap liksom principen
om fordelning av vinster fran naturresurser.

- Okade kostnader for likemedel och utslagning av inhemska likemedelsforetag.

TRIPS-avtalet har totalt sett lett till stora kostnader for Syd, bade for att administrera det nya
patentregelverket, och for licensavgifter for olika patenterade produkter. Exakt hur stora ar
dock omgjligt att rikna ut idag. Men de hir resurserna méste tas fran andra behov.

Det optimala, menar Bystrom, vore att istéllet for ett universellt TRIPS-avtal, gora som vi i de
rika ldnderna har gjort tidigare; varje land borde utveckla IPR-system gradvis, och med olika
former av skydd, utifrdn sina behov och sin forméga. Det borde vara mojligt att skapa helt
egna system vid behov. Och det borde vara ett samarbete pa frivillig basis, istéllet for att som
idag genom WTO:s krav tvinga ldnder att &ven skriva under TRIPS-avtalet.

- Med dagens TRIPS-avtal dr utrymmet for experiment med olika IPR-system i stort sett
borta, menar Bystrom.

Bystrom och Einarsson rekommenderar i sin skrift darfor politikerna att dvervéga ett par olika
mojligheter att revidera TRIPS-avtalet. En forsta mojlighet ar att upphéva avtalet, och helt
aterfora fragan till WIPO. En andra mdjlighet dr att omforhandla hela TRIPS, sé att det far ett
strikt fokus enbart pa just handelsrelaterade fragor. En tredje variant &r att gora TRIPS-avtalet
frivilligt, det vill sdga att inte krdva att det ska ingd som en del i det "enda atagandet" - "one
single undertaking"-kravet for att f4 vara med i WTO.

- De hir tre forslagen dr kanske inte politiskt mojliga att genomfora idag, tror Bystrom.
Istdllet kan kanske ett par andra mdjligheterna behdva overvégas, exempelvis att
patentmyndigheten kriver ordentlig dokumentation och kéllor i samband med patentering
(t.ex. om att ingen tidigare har ként till och anvént kunskapen), sa att biostélder undviks;
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ett fortydligande om ritten till flexibilitet, t.ex. till skydd for folkhélsan; eller att traditionell
kunskap, hos exempelvis ursprungsfolk, erkdnns som "prior art" och dirmed ges en
prioriterad behandling 1 avtalet.

Klas Ronnbick

Marie Bystrom ir medforfattare till en skrift om TRIPS och dess konsekvenser for u-
linder som ges ut av Globala Studier, ett program som genomfors i samarbete mellan
svenska enskilda organisationer. Skriften utkommer i december 2001 och kan bestillas
frian Forum Syd.
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En ny runda - den enda vagens politik?

Sverige stoder en ny bred forhandlingsrunda, som bor starta direkt efter ministermotet
i Doha. Den nya forhandlingsrundan bor sitta u-lindernas intressen i fokus, menar
Anders Ahnlid, departementsrad och chef for UD:s enhet for Internationell Handel. Det
finns namligen inga alternativ om man vill komma till ritta med orittvisorna inom
WTO.

- Vi har haft mycket diskussioner 1 var svenska referensgrupp av intressenter och jag kianner
inte igen mig 1 beskrivningen att vi inte vill ta till oss av referensgruppens asikter. Det finns
manga omraden dér vi har inspirerats av exempelvis Forum Syd eller Naturskyddsféreningen,
menar Ahnlid.

Det finns ocksa en mycket bred politisk forankring for den svenska linjen, fortséitter han. Den
skrivelse som regeringen offentliggjorde 1999 har ett mycket brett stod i riksdagen - alla
partier utom tva star bakom skrivelsen. I den skrivelsen slar man fast att vi behover en ny bred
runda av forhandlingar inom WTO.

- De flesta kan enas om att WTO inte ar réttvist, siger Ahnlid. Avtalen har arbetats fram pa ett
sitt som framst brytt sig om de rika ldndernas intressen. De omraden dér Syd kan konkurrera
har inte fatt samma genomslag i forhandlingarna.

Ett exempel pa den hér oréttvisan, menar han, r jordbrukssubventioner; OECD-lédndernas
jordbruksstod uppgar till omkring 360 miljarder dollar om aret. Det dr mer dn virdet av den
samlade produktionen i Afrika sdder om Sahara. Det pekar pa magnituden pé problemet. Och
da &r fragan; vad gor man &t det?

- Sveriges regering anser att det bara kan hanteras i en bred runda. Vi har funnit att det inte
finns nagra realistiska alternativ om man vill komma framét och 16sa problemen.

Sverige ér inte de enda som vill se en “utvecklingsrunda”, framhéller Ahnlid. FN:s
generalsekreterare Kofi Annan har exempelvis uttalat sitt stod for detta. Men, tillagger
Ahnlid, kanske har han, och andra med honom, inte riktigt samma "bredd" pé sitt forslag som
EU har.

- Alla goda krafter maste gora det mdjligt for i-ldnderna att skapa 6ppningar for u-landerna.
Jag har svart att se ndgot annat 4n att en runda dr det alternativ som stér till buds. Att séiga nej
till en ny runda &r att acceptera dagens situation, och man skjuter upp ndédvindiga reformer,
anser Ahnlid.

U-ldnderna skulle genom en ny runda kunna 6ka sina inkomster med 100-150 miljarder dollar
per ar. Tillvdxt dr centralt for fattigdomsbekdmpning, och det dr viktigt att utnyttja den
potential som en ny runda kan utgora.

- Ingen kan garantera att en ny runda ger ett gott resultat, men Syd har véxt sig allt starkare.
Mer dn 100 av de 142 medlemmarna i WTO &r u-lander, sa forutsattningarna att fa ett bittre
resultat dn forra gdngen dr ganska goda. Sa varfor kasta bort det instrument som en ny runda
kan utgdra, innan man har forsokt spela pé det?

Somliga menar att WTO, liksom Sveriges position, dr en tummelplats for transnationella
foretag, sdger Ahnlid. EU:s och den svenska positionen har av vissa ansetts vara ett
bestillningsverk fran storforetagen, men Ahnlid kdnner inte igen sig i den bilden. Sverige ar
tvartom ett av de mer konsekventa ldnderna genom att inte bara titta pa producentintressen,
dven om exportindustrin sjélvklart dr viktig for den svenska samhéllsekonomin. Och det &r
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inte frimst de transnationella foretagen som behover ett regelverk i WTO, menar han. De
tenderar att klara sig ganska bra dndd. Det gor ddremot inte sma och svaga liander.

- De regler vi skulle vilja se inom WTO hoppas vi ska kunna bidra till att styra
marknadskrafterna i en globaliserad virldsekonomi, sa att frukterna av de hér krafternas
verksamhet kommer ménniskor till del, pa ett sitt som inte bara leder till en ekonomisk
utveckling, utan ocksa till en hallbar ekologisk och social utveckling.

Reglerna kan ocksa medverka till en god "samhéllsstyrning", och i kampen mot mutor och
korruption. Exempel pd avtal i en ny runda som skulle kunna leda till det ar regler om
transparens i offentlig upphandling eller vid tullklarering.

Utkastet till ministerdeklaration i Doha méste betraktas som ordférandens prognos, och inte
en fardig 6verenskommelse, menar han. Manga parter, dven sd Sverige, har kritiserat minga
punkter i utkastet. Men forhandlingarna om den texten kommer inte att avslutas forrdn i Doha,
och det ar inte forrdn d4 som vi vet om vi fir ndgon ny runda eller inte.

- Vér forhoppning ar att WTO inte ska std och stampa pa samma fliack. De starka
ekonomierna kommer da att soka andra vdgar framat, och det gynnar inte de fattigaste
landerna. Systemet bor utvecklas med de medel som en ny runda kan ge, avslutar Ahnlid.

Klas Ronnbick
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