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Sveriges Konsumenter i Samverkan har beretts tillfille att yttra oss. Vi 6verlamnar hir nagra
synpunkter

Konstitutionstexten innebir i vissa avseenden ett fortydligande och strukturering av hittills
ingangna fordrag vilket dr positivt men den har dven inskrivet ett stort antal saker som inte hor
hemma i en konstitution, bland annat fastliggs den ekonomiska politiken och forutsitts en
fortgdende militdr upprustning (artikel 1-41.3). Den innebir ocksa forsamringar ur demokrati-
och konsumentperspektiv, dessutom #r texten i manga fall oprecis och ger intryck av
Onskemal mer &n forslag. En positiv sak dr sammanstéllningen av medborgarnas rittigheter
som #r klart och tydligt utformad.

Vi anser inte att konstitutionstexten skall antas i sin nuvarande form, den behover en
grundlig omarbetning dér realistiskt och demokratiskt inriktade personer deltar i arbetet. En
konstitution skall innehalla visentligheter om hur lagstiftning skall ske och medborgarnas
grundlidggande rittigheter, inte vilken politik som skall drivas. Det finns inte heller nagot
vigande skl for att ge foretag och institutioner samma typ av réttigheter som tillkommer
medborgarna.

I artikel I-2 anges demokrati som ett grundlaggande virde och detta haller vi med om. Tyvérr
har detta inte genomsyrat hela konstitutionstexten, i nagra fall forbjuds demokratisk paverkan
av vissa institutioner, till exempel giller detta den europeiska centralbanken ECB. Demokrati
betyder att folket skall styra, inte att det skall franhénda sig sitt inflytande under langa
tidsperioder, i detta fall 8 ar mellan varje val. En del av stadgandena i demokratiartiklarna ar
tveksamma, 1-46.4 om europeiska partier speglar en uppifranattityd, och I-47.4 visar bara hur
svart begreppet deltagande demokrati dr ndr man forsoker tillampa det i Europaskala. Unionen
ir helt enkelt en for stor enhet for att kunna fungera bra ur demokratisk synpunkt.

Redan i artikel I-3.3 forsta stycket aterfinnes exempel pa sadant som inte hor hemma i en
konstitutionstext. Textforfattarna synes inte, att doma av vad som sedan skrivs i artikel [-53.2,
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vara medvetna om att en balanserad budget inte later sig férenas med en ekonomisk tillvixt,
savida inte en visentlig skuldokning i stéllet sker hos antingen foretags- eller
medborgarkollektivet. Punkten I-3.5 bor med fordel kunna strykas, den séger ingenting.

I artikel I-4 garanteras fri rorlighet for kapital. Vi anser inte att den rorligheten &r av obetingat
virde for konsumenterna, detta skall vara ett omrade dir de ingaende staterna sjélva skall ha

mojligt att lagstifta. I motsats till fordragstexten anser vi att miljo-, hidlso- och uthallighetsskil
skall vara entydigt 6verordnade bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster, varor och kapital.

Artiklarna om Monetér politik bor 6verhuvudtaget inte finnas med i konstitutionen. De &r
dessutom delvis daligt eller slarvigt formulerade. Ett exempel ir artikel IT1I-186 dér det i den
forsta punkten stadgas att “Endast sedlar utgivna av Europeiska centralbanken och de
nationella centralbankerna skall vara lagliga betalningsmedel inom unionen.” I den andra
punkten i samma artikel stadgas att "Medlemsstaterna far ge ut euromynt i den omfattning
som godkénns av Europeiska centralbanken.” Sa som detta dr formulerat innebér det att
euromynten inte ldngre blir lagliga betalningsmedel vilket knappast kan ha varit avsikten. Vi
har inte undersokt om det redan nu 4r sa att euromynten inte &r giltiga betalningsmedel.

Konstitutionen innehaller ocksa artiklar om sysselsittning. I den forsta artikeln av detta slag,
II-203, stadgas bland annat att unionen och medlemsstaterna skall arbeta for att arbetskraften
ar ”anpassningsbar och att arbetsmarknaden dr mottaglig for ekonomiska fordndringar”. Det dr
inte limpliga formuleringar i en konstitutionstext. For balansens skull bor kanske ndmnas att
det dven finns klart positiva skrivningar i detta avsnitt.

Det dr ocksa tveksamt om ett sadant avsnitt som det om jordbruk och fiske skall inga i en
konstitution, atminstone till de delar som inte handlar om resurshushallning och miljohénsyn.
Att sasom i artikel I1I-229 ha med en bestimmelse om att det kan "bli aktuellt med
bestaimmelser om gemensamma atgérder for att frimja konsumtionen av vissa varor.” dr
knappast nagot som ér forenligt med god ekonomi vare sig for unionen som sadan eller for
konsumenterna som i slutinden kommer att sta for kostnaderna. Detta dr antingen en gummi-
eller sndmosparagraf som borde ha utmonstrats vid den forsta kontrolldsningen. I artiklarna
MI-231 och 232 finns bestdammelser om faststidllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa
begriansningar respektive avgifter for att aterstilla nagra icke ndrmare definierade jamvikter.
Detta dr, med undantag for bevarandet av naturresurser for framtida generationer, knappast
forenligt med den fria marknaden som konstitutionen i andra stycken avser att frimja.

Vi anser det inte forsvarligt att europeiska unionen skall ha bestimmande inflytande 6ver den
allménna strukturen hos en medlemsstats energiforsorjning eller dess val av energikillor
enligt artikel I1I-234.2.c).

Den allminna skrivningen om konsumentskydd i artikel III-235 4r godtagbar med undantag
for hanvisningen till artikel III-172 i den del den hinvisar vidare till artikel I1I-130.2 vars
sakinnehall om rorlighet vi ovan invént emot vid hianvisningen till I-4.

Betriffande transeuropeiska nit anser vi det liksom pa manga andra punkter dels mycket
tveksamt om det dverhuvudtaget skall inga nagra bestimmelser om detta i en konstitution,
dels dr vi negativa till att man som i artiklarna II-246 och 247 foreskriver att transportsektorn
skall subventioneras for att oka foretagens marknadsrickvidd. Detta innebér att
transportkostnader inte naturligt kommer att begréinsa onddiga transporter, som dr menliga ur
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miljosynpunkt, sirskilt vad avser angelidgna minskningar av koldioxidutsldpp som unionen i
andra sammanhang anser vara vésentliga.

Inte heller avsnittet 9 i kapitel III i konstitutionen som behandlar forskning och teknisk
utveckling samt rymden dr nagot som har att géra med grundliggande forhallanden for
sambhiillets regler och funktioner. Artiklarna III-248 till III-255 bor strykas. Samma sak géller
artikel I1I-256 om energi eftersom man hir laser fast ett politiskt mal, dven om t ex punkt 1 c)
i och for sig dr villovlig.

Artikel III-257 punkt 2 stadgar att det inte skall forekomma nagon kontroll vid de inre
grinserna. Detta dr ett stadgande som snarast borde upphévas eftersom kontrollen haft en klart
aterhallande effekt pa inforsel av narkotika och dven ddmpat olovlig inforsel av tobaksvaror
och alkohol. Det kraver betydligt storre resurser att Gvervaka ett helt landomrade &n att
Overvaka grinspassager. Vi anser hér att unionsfordragen maste revideras, déarfor kan
konstitutionstexten inte heller av detta skil godtas i sin nuvarande utformning. [ konsekvens
med detta ar inte heller artikel I11-265.1.a och .2.e godtagbara.

Artiklarna [1I-279, 280 och 281 om industri, kultur och turism har inget berittigande i en
konstitutionstext, inte heller 1T1I-282 till de delar som omfattar idrott.

Vi delar inte den syn som anges i kapitlet Il om den gemensamma utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken, artiklarna I11-294 till 313. Sverige har en lang tradition av alliansfrihet i
militdra sammanhang vilket har minskat vara pafrestningar i krigstid och underlittat arbetet
med konfliktlosning i andra delar av virlden. En del av unionens medlemslidnder har
fortfarande relationer med utomeuropeiska omraden som innebér att man kan dra in EU i
konflikter som kanske kan 16sas pa bittre sétt om enskilda medlemsstater har frihet att agera
sjalvstindigt och inte pressas in i en gemensam utrikes- och forsvarspolitik.

I artikel I11-322.2 anges att radet far anta restriktiva atgarder mot fysiska eller juridiska
personer m.m. Detta slags atgirder, som vi formodar vara av typen terroriststimpling, har i ett
antal fall visat sig sakna grund och ir formodligen stridande mot de ménskliga réttigheterna.
Nir detta skrivs pagar en domstolsprovning om detta &r fallet betriffande en svensk
medborgare. Mot bakgrund av det som intriffat syns det uppenbart att réttssékerheten
asidosatts i atminstone nagra fall. Vi anser att sadana drenden ej skall ligga inom radets
befogenheter utan provas i det land dir personerna befinner sig.

I avdelning VI, unionens funktion, kapitel 1, institutionella bestimmelser, avsnitt 1,
institutioner, underavsnitten 2 och 3 avseende respektive det europeiska radet och
ministerradet anges att medlemmar av raden kan foretriadas av en annan medlem. Eftersom en
radsmedlem representerar en medlemsstat finner vi det egendomligt att en stat i detta
sammanhang kan representeras av en annan stat. Dessa stadganden bor utga ur konstitutionen
och varje stats representation 19sas pa ett annat sitt om inte den ordinarie representanten kan
delta.

I kapitel II Ekonomisk och monetér politik, artikel ITI-177, anges att det for unionen som
helhet skall foras en enhetlig ekonomisk politik. Med tanke pa de stora olikheter som existerar
inom unionen #r detta med storsta sannolikhet oldmpligt och kommer att leda till onodiga
spanningar och problem eftersom de lokala forutséttningarna knappast kommer att utjimnas
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sdrskilt snabbt. Manga ekonomer ifragasatte mot denna bakgrund ocksa det limpliga i att
skapa ett sa stort valutaomrade som Euroomradet utgor och framforallt avses omfatta.

Ett allmént intryck av de olika beslutsforfarandena som skall tillimpas i olika sammanhang &r
att man forsokt snickra ihop en kompromiss dir det i alla fall inte skall finnas nagra klara
forlorare. Det hela har blivit ganska rorigt och underlittas inte av en méngd hénvisningar fram
och tillbaka i manga av artiklarna. Det vore uppenbarligen bittre med en organisation som
hade en mer begransad malséttning dar man kunde ha en klar och tydlig beslutsordning. Det
foreliggande forslaget speglar naturligtvis dagens verklighet och problem men dessa kan nog
bara 16sas genom att analysera vad som verkligen behdver vara gemensamma beslut och
lamna resten till de enskilda ldnderna.

Med tanke pa de stora fordndringar som kan forutses pa grund av klimatforandringar och
kommande milj6- och resursproblem, stora befolkningsforflyttningar m.m. sa ter sig
stadgandet i artikel IV-446 om att fordraget har ingatts pa obegrinsad tid som nagot
orealistiskt. Det vore kanske bittre att ha ett avtal som &r utformat sa att det giller i 50 ar och
sedan forldngs efter eventuell omprovning med regelbundna intervall, savida inte avsikten dr
att skapa en ren statsbildning.

Avslutningsvis vill vi framftra behovet av att visentligt omarbeta forslaget och begrinsa det
till vad som bor inga i en konvention och ta bort sadant som dr allmént tyckande eller direkt
ingripande i utvecklingen av vissa politikomraden, dven sadana som ldmpligen ligger pa det
lokala planet.

Med tanke pa vad som ovan sagts bor medborgarna involveras pa ett djupare sitt och det
framstar som helt sjdlvklart att en folkomrostning maste utlysas. Forslaget dr inte av den
karaktiren att beslut kan dverlatas till ”folkvalda” som i det politiska arbetet ofta har

motstridiga uppfattningar.

Hilsningar

Sveriges Konsumenter i Samverkan

Bengt Ingerstam
ordférande T utarbetandet av detta remissvar har
deltagit fran styrelsen Per Almgren
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